Antwortformular EVP Herisau

Entschadigungsreglement (Teilrevision nebenamtliche Mitglieder des Gemeinderates)

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (SRV Nummern)

Neu: -
Geandert: 15
Aufgehoben: -

Vorbemerkungen:

1. Ungliicklich formulierte Vorlage
Aus Sicht der EVP ist diese Vorlage mit diversen Mangeln und Fragen behaftet. Zwar anerkennt die EVP den Handlungsbedarf, fragt sich aber, ob diese Teilrevision
zielfuhrend ist, da das Reglement in seinen Grundziigen noch durch den interimistischen Einwohnerrat im Jahr 1975 erlassen wurde.
Es stellt sich die Frage, ob es nicht sinnvoller ware, wenn schon die Halfte der Artikel angepasst werden, nicht gleich eine Totalrevision zu vollziehen.
Weiter ist die Vorlage verwirrlich, weil der Titel auf ‘Teilrevision nebenamtliche Mitglieder des Gemeinderates’ lautet, dann aber auch Anpassungen im Bereich des
Gemeindeprasidiums vorgenommen werden. Nur der Presse haben wir entnommen, dass das Gehalt aktuell bereits auf dieser Héhe ist. Leider ist davon im erlautern-
den Bericht nichts zu lesen, obschon in der Synopse eine Anpassung von 175'000 auf 219'600 erfolgt.
Die gewahlte Lésung mit redaktionellen Anderungen und materiellen Anderungen wird fiir Personen, welche nicht mit der Materie vertraut sind, kaum nachvollziehbar
sein.

2. Handlungsbedarf ist angezeigt
In Bezug auf die Entschadigungen der nebenamtlichen Gemeinderate besteht klarer Handlungsbedarf. Die Entschadigungen der nebenamtlichen Gemeinderate sind
aus unserer Sicht klar zu tief. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die verschiedenen Ressorts genau gleich viel Aufwand generieren, oder ob es hier eine Differenzierung
bei den Entschadigungen geben sollte. Im aktuellen System mit den Sitzungsgeldern wurde vermutlich die unterschiedliche Belastung etwas abgefedert.

3. Hohe der Entschadigung
Durch den Wechsel von einer Pauschalentschadigung mit Sitzungsgeld zu einer Pauschale ohne Sitzungsgelder erhéht sich der auf 100% hochgerechnete Jahreslohn
Uberproportional. Verscharft wird dies durch den Umstand, dass in der Synopse noch Zahlen enthalten sind, welche Uber 20 Jahre alt sind. Aus Sicht der Stimmbdrger
verdoppelt sich aus dieser Perspektive die Entschadigung beinahe. Kaum ein Stimmbdurger wird die durchschnittlichen aktuellen Auszahlungen mit dem Totalbetrag
vergleichen, der im Hinblick auf die Gesamtrechnung der Gemeinde eigentlich irrelevant ist. Die Kurzschlussrechnung wird in den meisten Fallen so lauten: ‘Alte Ent-
schédigung 105'000 bzw. 31'500, neue Entschédigung 190’000 bzw. 57'000 — ich méchte auch einmal eine solche Gehaltserh6hung.” Wir erachten dies als unklug. Wir
empfehlen dringend, die effektiv vorgesehenen Entschadigungen ins Reglement aufzunehmen.

4. Die aktuelle Lage
Es ist ein Dilemma: der Handlungsbedarf bei den nebenamtlichen Gemeinderaten ist aus unserer Sicht ausgewiesen, aber in der Zeit der klammen Gemeindekassen
steht diese Anpassung in einem schiefen Licht. Um diese Vorlage durch den Einwohnerrat und durch eine allféllige Volksabstimmung zu bringen, mussen die Entscha-
digungen zwingend mit dem geleisteten Aufwand in Bezug gesetzt werden. Gemessen am effektiven Aufwand wird die Entschadigung einer einzelnen Arbeitsstunde in
einem anderen Licht erscheinen.

5. Fazit
Die EVP unterstitzt die Absicht, die Entschadigungen der nebenamtlichen Gemeinderate anzupassen. Es braucht jedoch dringend weitere Klarungen in Hinblick auf
die Vorlage an den Einwohnerrat. Die Erklarungen im erlauternden Bericht sich deutlich zu verbessern.



Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Gemeinderat,
17. Marz 2026

Vernehmlassungsantworten

Der Erlass "Reglement Uber die Entschadigung der
Behoérden (Entschadigungsreglement; SRV 15) vom
27. Januar 1975 (Stand 1. Januar 2013) wird wie
folgt geandert:

Reglement liber die Entschadigung der Be-
horden

(Entschadigungsreglement)

vom 27. Januar 1975

Der interimistische Einwohnerrat der Gemeinde Heri-
sau,

Eigentlich ware eine Totalrevision eine bessere L6-
sung.

gestutzt auf Art. 47 Abs. 2 Ziffer 2 der Gemeindeord-
nung,

erlasst:

Art. 2
Entschadigungsberechtigung




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Gemeinderat,
17. Marz 2026

Vernehmlassungsantworten

Entschadigungsberechtigt sind:

1. Gemeindeprasident und Gemeinderate (Art. 26 GO);

2. Einwohnerrate (Art. 14 GO);

3. Mitglieder von Verwaltungskommissionen (Art. 28 und
36 GO);

4. Mitglieder von parlamentarischen Kommissionen (Art 20

und 24 GO);

Mitglieder des Wahlbiros (Art. 12 Abs. 6 und 20 GO);

Besondere Amtsstellen (Art. 28 GO);

Fachleute als Nichtbehérdenmitglieder (Art. 24 GO);

Gemeindefunktionare, sofern diese Uber ihre normale

Arbeitszeit beansprucht werden;

9. Abgeordnete der Gemeinde, sofern fiir sie keine andere
Entschadigung ausgerichtet wird.

O N>

Entschadigungsberechtigt sind:

1. Gemeindeprasident und Gemeinderate (Art. 31 GO);

2. Einwohnerrate (Art. 19 GO);

3. Mitglieder von Verwaltungskommissionen (Art. 33 und
40 GO);

4. Mitglieder von parlamentarischen Kommissionen (Art.
21, 27,29 und 30 GO);

5. Mitglieder des Wahlbiros (Art. 33 lit. e GO);

7. Fachleute als Nichtbehdérdenmitglieder (Art. 30 GO);

8. Gemeindefunktionare, sofern diese Uber ihre normale
Arbeitszeit beansprucht werden;

9. Abgeordnete der Gemeinde, sofern fir sie keine andere
Entschadigung ausgerichtet wird.

Art. 4

Gemeindeprasidium

' Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident
bezieht ein Jahresgrundgehalt von Fr. 175'000.--.

' Die Gemeindeprasidentin oder Gemeindeprasident be-
zieht ein Jahresgrundgehalt von Fr. 219'600. Sie oder er er-
halt kein Sitzungsgeld.

Leider ist im erlduternden Bericht keine Bemerkung
auf diese Veranderung zu finden. Auch wenn es sich
‘nur’ um eine redaktionelle Anderung handelt ist sie
erklarungsbedurftig.

z.B. Aufgelaufene Teuerung etc.

Art. 4°'s

nebenamtliche Gemeinderate




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Gemeinderat,
17. Marz 2026

Vernehmlassungsantworten

' Die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderats erhal-
ten auf der Basis eines Jahresgehalts von Fr. 105'000.-- und
einem Beschaftigungsgrad von 30 % eine Jahresentschadi-
gung von Fr. 31'500.--.

2 Der Vizeprasident erhalt eine zusatzliche Entschéadi-
gung von Fr. 6'000.--.

3 Die nebenamtlichen Gemeinderéte erhalten fir jede von
Ihnen prasidierte Kommissionssitzung eine Zulage von Fr.
100.-- je Sitzung.

4 Nebenamtlichen Gemeinderaten kdnnen an die berufli-
che Vorsorge Pramien bezahlt werden, wenn sich wegen
der Ausilbung der Gemeinderatstatigkeit im Hauptberuf
eine Einkommensreduktion ergibt.

' Die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderats erhal-
ten auf der Basis eines Jahresgehalts von Fr. 190'000 und
einem Beschaftigungsgrad von 30 % eine Jahresentschéadi-
gung von Fr. 57'000.--.

2 Der Vizeprasident oder die Vizeprasidentin erhélt eine
zusatzliche Entschadigung von Fr. 8'000.

3 Die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderates er-
halten keine Sitzungsgelder.

Die EVP empfiehlt nicht das Grundgehalt fiir 100%
sondern die effektive Entschadigung im Reglement
festzuschreiben.

Der Wegfall der Sitzungsgelder ist in Bezug auf die
Administration sicher sinnvoll. Damit fallt jedoch
auch einen kleine Differenzierung in Bezug auf den
effektiv geleisteten Aufwand weg und suggeriert,
dass alle Gemeinderate gleich viel leisten.....

Art. 5

Anwendbarkeit des Dienst- und Besoldungsreglementes

Art. 5

Anwendbarkeit des Personalreglementes




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Gemeinderat,
17. Marz 2026

Vernehmlassungsantworten

Soweit dieses Reglement keine besonderen Bestimmun-

gen enthalt, ist das Dienst- und Besoldungsreglement er-

ganzend anwendbar, insbesondere

a) gelten Teuerungszulagen und generelle Gehaltsver-
besserungen (wie Reallohnerhdhungen oder Einbau
von Teuerungszulagen in die Grundgehalter) welche
dem Gemeindepersonal gewahrt werden, auch fir alle
Mitglieder des Gemeinderates;

b) ist die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasi-
dent bei den Sozialzulagen dem Gemeindepersonal
gleichgestellt.

Soweit dieses Reglement keine besonderen Bestimmun-
gen enthalt, ist das Personalreglement ergénzend an-
wendbar, insbesondere

a) gelten Teuerungszulagen und generelle Gehaltsver-
besserungen (wie Reallohnerh6hungen oder Einbau
von Teuerungszu-lagen in die Grundgehéalter) welche
dem Gemeindepersonal gewahrt werden, auch fir alle
Mitglieder des Gemeinderates;

b) ist die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasi-
dent bei den Sozialzulagen dem Gemeindepersonal
gleichgestellt.

Art. 6

Einwohnerrat, Kommissionen

1 Die Sitzungsgelder fir die Mitglieder des Einwohnerra-
tes, Gemeinderates, der parlamentarischen und Verwal-
tungskommissionen betragen:

Fr. 100.-- fir einen halben Tag oder eine Abendsitzung;
Fr. 200.-- fir einen ganzen Tag.

2 Der Einwohnerratsprasident erhalt eine zusatzliche Jah-
resentschadigung von Fr. 1'000.--.

' Die Sitzungsgelder fir die Mitglieder des Einwohnerra-
tes, Gemeinderates; der parlamentarischen und Verwal-
tungskommissionen betragen:

Fr. 100.-- fir einen halben Tag oder eine
Fr. 200.-- fiir einen ganzen Tag.

Abendsitzung;

2 Der Einwohnerratspréasident oder die Einwohnerratspréa-

sidentin erhalt eine zusatzliche Jahresentschadigung von
Fr. 1'000.--.

Art. 10

Spesen




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Gemeinderat,
17. Marz 2026

Vernehmlassungsantworten

2 Fir notwendige Fahrten ist in erster Linie das &ffentliche
Verkehrsmittel zu benultzen, wobei das Billett 1. Klasse ver-
gutet wird. Sind die Reisekosten mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln fir einen Entschadigungsberechtigten pro Jahr in
der Regel héher als Fr. 200.--, werden die Kosten flr ein
Halbtaxabonnement und das entsprechend ermassigte Bil-
lett vergiitet. Autofahrten werden mit Fr. 0.50/km entscha-
digt.

2 Fir notwendige Fahrten ist in erster Linie das offentliche

Verkehrsmittel zu benUltzen, wobei das Billett 1. Klasse ver-
gltet wird. Sind die Reisekosten mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln fir einen Entschadigungsberechtigten pro Jahr in
der Regel héher als Fr. 200.--, werden die Kosten fir ein
Halbtaxabonnement und das entsprechend ermassigte Bil-
lett verglitet. Autofahrten werden mit Fr. 0.70/km entscha-
digt.

3Den Mitgliedern des Gemeinderates wird eine pauschale
jahrliche Spesenvergitung von Fr. 2'600 ausgerichtet. Der
Gemeindeprasident erhalt eine Spesenvergltung von Fr.
7'200. Mit den Spesenverglitungen sind samtliche Auslagen
fur Dienstfahrten, Verpflegung, Unterkunft und dergleichen
im Kanton und in den angrenzenden Kantonen abgegolten.
Ausserhalb des genannten Gebietes kdnnen die effektiven
Auslagen geltend gemacht werden.

Der Wegfall der Spesen ist in Bezug auf die Admi-
nistration sicher sinnvoll.

Im Grundsatz sind jedoch Spesen eine Abgeltung
der effektiv geleisteten Auslagen. Es stellt sich daher
die Frage, ob diese Regelung mit dem Steuerrecht
konform ist.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Anderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Der Gemeinderat bestimmt das Inkrafttreten.




