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Abfallreglement (SRV 84) der Gemeinde Herisau

Die EVP unterstitzt die Einfihrung einer Abfall-Grundgebihr um den
mittelfristigen Ausgleich der Spezialfinanzierung sicherzustellen.
Damit vollzieht Gemeinde Herisau denselben Schritt, wie bereits 18
andere Ausserrhoder Gemeinden umgesetzt haben.

Die EVP erachtet den Betrag von Fr. 80.—als verkraftbar.

Es ist fir die EVP nachvollziehbar, dass es eine Geblhr ist, die pro
Haushalt und Unternehmen erhoben wird. Alles andere wirde zu ei-
nem enormen Aufwand fuhren.

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

" Das vorliegende Reglement bezweckt, mittels geeigneter Massnahmen die Vermei-
dung, die Verminderung und die Wiederverwertung (Kreislaufwirtschaft) von Abféllen zu
fordern sowie die umweltgerechte Verwertung und Behandlung der auf dem Gemeinde-
gebiet anfallenden Abfalle sicherzustellen.

2 Es regelt die kommunale Abfallbewirtschaftung in der Gemeinde Herisau.

3 Es hat auf dem gesamten Gemeindegebiet Gliltigkeit.

Art. 2 Vollzug
" Die Entsorgung von Siedlungsabfallen ist Sache der Gemeinde.

2 Der Vollzug dieses Reglementes obliegt dem Gemeinderat, soweit nichts anderes be-
stimmt ist. Er erlasst eine Abfallverordnung.

3 Der Gemeinderat kann fiir die Erfiillung seiner Aufgaben Kommissionen, Amtsstellen,
weitere zustandige Organe, 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften und Anstalten, Private
oder private Organisationen beiziehen.

4 Der Gemeinderat kann im Rahmen dieses Reglements mit anderen Gemeinden &ffent-
lich-rechtliche Korperschaften errichten oder Beteiligungen an solchen eingehen. Der
Gemeinderat kann entsprechende Vereinbarungen treffen, um insbesondere Aufgaben
an solche Korperschaften zu Ubertragen.

Art. 3 Definitionen Abfallarten
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' Siedlungsabfalle sind die aus Haushalten stammenden Abfalle und Abfalle aus Unter-
nehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen sowie aus 6ffentlichen Verwaltungen, deren
Zusammensetzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhaltnisse mit Abfallen aus
Haushalten vergleichbar sind. Als Siedlungsabfalle gelten insbesondere:
a) Hauskehricht: brennbare Siedlungsabfalle, deren Einzelbestandteile nicht stofflich
verwertet werden kénnen.

b) Haushalt-Sperrgut: brennbare Siedlungsabfalle, die aufgrund ihrer Abmessungen
oder Gewichtes nicht Giber die zugelassenen Gebinde entsorgt werden kénnen.

c) Separatabfalle: sortenreine oder leicht zu trennende Siedlungsabfalle, die ganz oder
teilweise der Wiederverwertung, der Verwertung oder einer besonderen Behandlung
zugeflihrt werden.

2 Produktionsabfalle sind die aus Unternehmen stammenden Abfélle, welche hinsichtlich
stofflicher Zusammensetzung weder als Siedlungs- noch Sonderabfalle gelten.

3 Sonderabfille sind Abfalle, deren umweltvertragliche Entsorgung aufgrund ihrer Zu-
sammensetzung, ihrer chemisch-physikalischen oder ihrer biologischen Eigenschaften
auch im Inlandverkehr umfassende besondere technische und organisatorische Mass-
nahmen erfordern. Diese Sonderabfalle sind in der Abfallverordnung des UVEK Uber
Listen zum Verkehr mit Abfallen aufgefuhrt.

4 Giftabfalle sind gefahrliche Stoffe und Zubereitungen, welche das Leben oder die Ge-
sundheit durch physikalisch-chemische oder toxische Wirkung gefédhrden kénnen.

Wohneinheit

5 Als Wohneinheiten gelten sdmtliche im Eidgendssischen Geb&ude- und Wohnungsre-
gister (GWR) eingetragenen Wohnungen, unabhéngig von der Anzahl der Zimmer, der
Anzahl der darin wohnenden Personen oder einer Vermietung bzw. einem Leerstand.
Unternehmen

6 Als ein Unternehmen gilt eine rechtliche Einheit mit einer eigenen Unternehmens-Iden-
tifikationsnummer (UID) oder solche in einem Konzern zusammengeschlossenen Einhei-
ten mit einem gemeinsam organisierten Abfallentsorgungssystem. Zu den Unternehmen
zahlen insbesondere juristische Personen, Einzelunternehmen, Kollektiv- sowie Kom-
manditgesellschaften, sofern sie eine eigene UID-Nummer haben.

Art.

4 Aufgaben der Gemeinde

' Die Gemeinde organisiert die Entsorgung der Siedlungsabfalle.

2 Sie sorgt dafiir, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabféllen wie Glas, Papier, Kar-
ton, Metalle, Griinabfélle sowie Textilien so weit wie mdglich getrennt gesammelt und
stofflich verwertet werden.

3 Sie richtet eine Sammelstelle fiir die Entgegennahme von Sonder- und Giftabféllen aus
Haushalten und Kleingewerbe ein oder flihrt periodisch Sammelaktionen fiir solche Ab-
falle durch.

4 Die Gemeinde informiert die Bevolkerung sowie, im Rahmen ihrer Maglichkeiten, die
Unternehmen und o6ffentlichen Verwaltungen insbesondere tber die Vermeidung, die
Verwertung (Separatsammlungen und Recycling) und die Behandlung von Abfallen.
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5 Sie sorgt flr das Aufstellen und die regelmassige Leerung von Abfallbehaltnissen an
stark besuchten Orten wie &ffentlichen Platzen, Aussichtspunkten und in Erholungsge-
bieten.

Art. 5 Pflichten der Abfallverursacher und -verursacherinnen
' Siedlungsabfalle sowie vergleichbare Abfalle aus Unternehmen und 6ffentlichen Ver-
waltungen mussen den von der Gemeinde organisierten Abfuhren, Bereitstellungsorten
oder Sammelstellen Gbergeben werden.
2 Im Einzugsgebiet eines Unterflur-/Halbunterflurbehalters ist der Hauskehricht aus
Haushalten in diesem zu entsorgen.
3 Fallen in Unternehmen oder bei 6ffentlichen Verwaltungen grosse Mengen von Sepa-
ratabféllen an, sind die Unternehmen und die &ffentlichen Verwaltungen gehalten, die
Abfélle direkt zu sammeln und der Wiederverwertung zuzufiihren. Eine Mitbenutzung
der offentlichen Sammelstellen bedarf der vorgangigen Zustimmung des Fachbereichs
Umweltschutz. Er kann Vorschriften beziiglich der Anlieferung machen sowie verursa-
chergerechte Entsorgungsgeblhren erheben.
4Unternehmen und &ffentliche Verwaltungen, die ihre Siedlungsabfalle in Eigenverant-
wortung entsorgen oder durch Dritte entsorgen lassen, bendtigen eine Bewilligung des
Fachbereichs Umweltschutz. Die Entsorgungswege der Abfalle sind im Gesuch aufzu-
zeigen.
5 Der Gemeinderat regelt die weiteren Details in der Abfallverordnung.

Art. 6 Verbotene Abfallbeseitigung
" Das Wegwerfen, Ablagern oder Zurlicklassen von Abféllen im Freien (z.B. Flur, Wald,
Gewsasser, 6ffentliche Anlagen, Strassen) ist verboten.
2 Abfalle dirfen nicht der Kanalisation zugefiihrt werden.
3 Das Verbrennen von Abféllen im Freien und in dafir nicht zugelassenen Anlagen ist
verboten. Nicht zugelassene Anlagen sind insbesondere Heizungen, Cheminées und
Kachelofen.
4 Offentliche Abfallbehaltnisse gemass Art. 4 Abs. 5 diirfen nicht mit Haushaltabféllen
oder sperrigen Gegenstanden gefiillt werden. Sie dienen ausschliesslich der Aufnahme
von Kleinabfallen.
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Art. 7 Hauskehricht und Separatsammlungen

' Sammelroute und Abfuhrturnus der Kehrichtabfuhr werden vom Gemeinderat in der
Abfallverordnung geregelt.

2 Der Gemeinderat legt in der Abfallverordnung fest, welche Abfélle durch Separatabfuh-

ren entsorgt und welche Abfélle Sammelstellen zugefiihrt werden miissen.

Art. 8 Berechtigungen

" Abfuhren und Sammelstellen stehen ausschliesslich der Gemeindebevélkerung, Eigen-

timern sowie Gasten von Ferienliegenschaften, in der Gemeinde ansassigen offentli-

chen Verwaltungen und Unternehmen, welche die Grundgebihr entrichten missen, zur

Verfligung.

Art. 9 Gebinde und Form der Bereitstellung
' Siedlungsabfalle dirfen nur in der zugelassenen Form bereitgestellt werden.

2Unternehmen und 6ffentliche Verwaltungen missen ihren Abfall in zugelassenen In-
dustrie- und Gewerbecontainern oder Unterflur-/Halbunterflurbehéltern, welche fiir ein
Wagesystem ausgerustet sind, bereitstellen.

3 Fur grossere Wohnbauten und Uberbauungen kann die Bereitstellung des Hauskeh-

richts aus Haushalten in Haushaltcontainern oder Unterflur-/Halbunterflurbehaltern (fir

Gebihrensacke) vorgeschrieben werden.

4 Der Gemeinderat bestimmt die weiteren zulassigen Gebinde, die Art und den Ort der
Bereitstellung sowie das Hochstgewicht und die Masse fiir die Abfallentsorgung in der
Abfallverordnung.

Art. 10 Unterflur-/Halbunterflurbehalter
" Der Gemeinderat bestimmt die Standorte von Unterflur/Halbunterflurbehaltern. Er er-
stellt dazu ein Konzept.
2Er kann vorschreiben, dass fiir grossere Wohnbauten oder Uberbauungen ein Unter-
flur-/Halbunterflurbehalter erstellt wird.




-5-

Neues Recht

Vernehmlassungsantworten

Art. 11 Abfall auf privatem Grund
' Der Gemeinderat kann die Entsorgung von abgelagertem Abfall aus Wohnungen und
ihrer Umgebung (beispielsweise Treppenhaus, Gemeinschaftsbereiche, Keller, Garten),
welcher aus hygienischen Griinden entfernt werden muss, anordnen.

Art. 12 Kontrollen
" Die Gemeinde oder die &ffentlich-rechtliche Kérperschaft oder Anstalt, der Private oder
die private Organisation, welche mit der Abfallentsorgung betraut sind, kann den bereit-
gestellten Abfall sowie Abfalle gemass Art. 6 Abs. 1 kontrollieren oder kontrollieren las-
sen.
2 Bei rechtswidriger Entsorgung kann der Aufwand der Gemeinde dem Verursacher
Uberbunden werden.

Art. 13 Bewilligungspflicht
"Die Sammlung von Siedlungsabféllen, insbesondere von Separatabfallen wie etwa Tex-
tilien durch private Organisationen benétigen eine Bewilligung des Fachbereichs Um-
weltschutz.
2 Der Gemeinderat regelt die Einzelheiten in der Abfallverordnung.

Art. 14 Gemeinderechnung
"Fir die Finanzierung der Abfallentsorgung wird eine Spezialfinanzierung gefiihrt.
2 Sie umfasst den gesamten Aufwand und Ertrag der nach kaufmannischen Grundséatzen
gefiihrten Betriebsrechnung, inkl. Zinsen und Abschreibungen fiir die Investitionen.
3 Die Spezialfinanzierung ist mittelfristig auszugleichen.

Der mittelfristige Ausgleich der Spezialfinanzierung ist zweckmassig.
Wir verstehen unter ‘mittelfristig’ einen Zeitraum von 7 Jahren, wie dies
auch in anderen finanziellen Bereichen der Fall ist.

Art. 15 Finanzierung der Abfallentsorgung

' Die Abfallentsorgung finanziert sich durch Geblhren, durch die Riickerstattungen der
regionalen Abfallorganisation und durch die Ertrage aus dem Wertstoffverkauf.

2 Die Gemeinde erhebt folgende Gebiihren:
a) volumenabhangige Geblihr;
b) gewichtsabhangige Geblihr;
c) Andockgebdihr;
d) Gebihren fir Separatabfalle;
e) Gebuhren fir Sonderabfalle;
f) Grundgebdihr.
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Art. 16 Gebiihrenerhebung
' Die volumenabhangige Gebdiihr wird mittels Sack oder Sperrgutmarke erhoben.
2 Die Erhebung der gewichtsabhangigen Gebihr fiir die Leerung von Industrie- und Ge-
werbecontainern sowie Unterflur-/Halbunterflurbehéltern von Unternehmen und Verwal-
tungen erfolgt aufgrund des gemessenen Gewichts. Zusatzlich wird je Leerung eine An-
dockgebuihr erhoben. Die gewichtsabhangige Gebuhr wird alle zwei Monate erhoben.
3 Die Grundgeblihr wird als Pauschale einmal jahrlich je Wohneinheit bzw. je Unterneh-
men erhoben.

Art. 17 Gebiihrenpflicht

" Gebuhrenpflichtig fir die gewichtsabhingige Gebiihr und die Andockgebiihr sind die

Eigentiimer und Eigentimerinnen des Containers oder des Unterflur-/Halbunterflurbe-

hélters zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung.

2 Gebuhrenpflichtig fur die Grundgebiihr sind:
a) die Eigentimer und Eigentimerinnen von Wohneinheiten zum Zeitpunkt der Rech-
nungsstellung;
b) das Unternehmen;

3 Nur einmal gebiihrenpflichtig fur die Grundgebdihr pro Jahr sind:
a) Einzelpersonen mit mehreren Einzelunternehmen;
b) mehrere Einzelunternehmen in einer Praxis- oder Biirogemeinschaft, wenn sie nach
aussen als Gemeinschaftsunternehmen auftreten, in den gleichen Raumlichkeiten tatig
sind und eine gemeinsame Buroinfrastruktur nutzen.

4 Nicht gebuhrenpflichtig fir die Grundgebdihr sind:
a) Unternehmen, die sich in der Privatwohnung des Eigentimers/der Eigentimerin
oder eines Angestellten/einer Angestellten befinden und dort nicht mehr als eine Voll-
zeitstelle beschéftigen;
b) inaktive Unternehmen sowie Unternehmen ohne Angestellte und Raumlichkeiten;
c) Eigentiimer und Eigentiimerinnen von Wohneinheiten, die mehr als ein Jahr leer
stehen;
d) Eigentiimer und Eigentiimerinnen von Wohneinheiten, wenn die Wohneinheit von
einem Unternehmen genutzt wird und dieses gebuhrenpflichtig ist.

5 Der Gemeinderat regelt die weiteren Details in der Abfallverordnung.

Die Prazisierungen der Gebulhrenpflicht fir die Grundgebihr begris-
sen wir. Sie schaffen Klarheit und fiihren nicht zu einen ausserordentli-
chen Mehrbelastung der Unternehmen.
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Art. 18 Hohe der Gebiihren
" Der Gebuhrenrahmen (inkl. MWSt.) betragt fiir die:
a) volumenabhangige Gebuhr

17-1/35-1 Sacke, pro Sack
60-1/110-1 Sacke, pro Sack

Fr. 1.00 — Fr. 3.00;
Fr. 3.00 — Fr. 8.00;

b) gewichtsabhangige Gebuhr, pro kg Fr. 0.20 — Fr. 0.60;
c) Andockgebtihr Fr. 2.00 — Fr. 15.00;
d) Grundgebtihr Fr. 40.00 — Fr. 100.00;
e) Separatabfalle, pro kg Fr. 0.20 — Fr. 1.00;

f) Griingutbandel (je Stiick) CHF 3.00 — CHF 10.00;
g) Loses Griingut je 1001 (Griingutsammelstelle) CHF 2.00 — CHF 6.00
2 Der Gemeinderat erlasst innerhalb dieses Gebiihrenrahmens einen Gebliihrentarif.

3 Die Gebiihren sind so zu bemessen, dass sie gesamthaft die Kosten der Entsorgung
der Siedlungsabfalle und die weiteren Aufwendungen der kommunalen Abfallbewirt-
schaftung einschliesslich Administration und Verwaltung decken.

Die EVP fragt sich, ob es wirklich notwendig ist im Abfallreglement ei-
nen Gebihrenrahmen zu definieren.

e Die Vorgabe des mittelfristigen Rechnungsausgleich gibt den
finanziellen Rahmen vor. Es ist also nicht moéglich tber lan-
gere Zeit zu viel oder zu wenig Gebuhren zu verlangen.

e Bei den fir die Einwohner am starksten spirbaren Gebihren
(Abfallsacke A-Region, gewichtsabhangige Gebihren, Sperr-
gut etc.) sind die Preise durch die A-Region definiert. Hier be-
steht kein Spielraum.

e Einzige Gestaltungsmdglichkeit besteht bei den Separat-
sammlungen und hier spielt wieder der angestrebte Kostende-
ckungsgrad eine entscheidende Rolle.

Aus Sicht der EVP kénnte daher der ganze Absatz 1 aufgehoben wer-
den.

Abs. 2 wiirde dann lauten: Der Gemeinderat erlasst einen Gebiihrenta-
rif.

Abs. 3 wére unverandert

Art. 19 Falligkeit
" Die Gebuihren sind 30 Tage nach Rechnungsstellung zur Zahlung fallig.

2 Auf nicht bezahlte Geblihren kann ab Falligkeit ein Verzugszins und/oder eine Mahnge-
buhr verrechnet werden.

Art. 20 Rechtsschutz

" Gegen Verfligungen des Ressorts oder von Amtsstellen kann innert 20 Tagen beim
Gemeinderat Rekurs erhoben werden.

2Gegen Verfligungen des Gemeinderates kann innert 20 Tagen nach ihrer Zustellung an
das Departement Bau und Volkswirtschaft rekurriert werden.

3 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz lber die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 21 Strafbestimmungen
"Wer den Vorschriften dieses Reglements oder den darauf gestltzt erlassenen Vor-
schriften oder Anordnungen zuwiderhandelt, wird mit Busse bis Fr. 5'000 bestraft. Vor-
behalten bleiben Strafbestimmungen der Umweltschutz- und der Gewasserschutzge-
setzgebung.
2Das Strafverfahren richtet sich nach der schweizerischen Strafprozessordnung.

Es stellt sich die Frage, ob die Limite von Fr. 5'000 in der heutigen Zeit
noch wirksam ist. Dabei geht es nicht um Vergehen wie Littering und
ahnliches sondern um illegale Entsorgung. Zwar ist die Umweltschutz-
und Gewasserschutzgesetzgebung ausdriicklich ausgenommen, doch
sind in der heutigen Zeit fur Firmen und zum Teil auch Private Bussen
in dieser Héhe kaum der Rede wert.

Art. 22 Aufhebung bisherigen Rechts
" Das Abfallreglement vom 28. Marz 2001 wird aufgehoben.
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Art. 23 Inkrafttreten
" Das Reglement untersteht dem obligatorischen Referendum.
2 Es bedarf zu seiner Giltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

3 Nach der Genehmigung durch den Regierungsrat bestimmt der Gemeinderat das In-
krafttreten dieses Reglements.

Auf Basis welcher gesetzlichen Grundlage untersteht dieses Regle-
ment dem obligatorischen Referendum?

Hauptgrund ist in diesem Zusammenhang, dass es sich um eine Spe-
zialfinanzierung handelt, bei der der Spielraum fir den Gemeinderat
nur klein ist. Die Umwelt- und Gewasserschutzgesetzgebung fordert

eine Spezialfinanzierung, die mittelfristig auszugleichen ist (UGsG Art.
16).

Aus Sicht der EVP koénnte dieses Reglement durchaus dem fakultati-
ven Referendum unterstellt werden.

Diverse andere Reglemente unterstehen auch ‘nur’ dem fakultativen
Referendum.




